
Пояснительная записка 

По вопросам эффективного управления и развития рынка ЗШМ в России 
 

В настоящий момент в вопросе организации эффективного управления Отходами 

Производства и Потребления одной из важнейших задач, поставленных руководством РФ перед 

соответствующими законодательными и исполнительными органами власти  является кратное 

увеличение объемов ЗШМ, вовлекаемых в хозяйственных оборот в качестве вторичного 

минерального сырья, сокращение объемов ЗШМ, направляемых на размещение на золоотвалы, 

уменьшение негативного воздействия ЗШО на окружающую среду и здоровье человека.  

Рабочей группой, созданной из компетентных членов НАПП ЗШМ, поведена работа по 

оценке потенциала и возможности использования ресурсной базы ЗШМ, расположенной на 

территории РФ (1,6 млрд тонн), которая в настоящий момент практически никак не используется 

в качестве источника вторичного минерального сырья (всего 7% ежегодного вновь 

производимого объема ЗШМ или 0,1% от общего объема ресурсной базы ЗШМ). Проведено 

исследование и изучение рынка ЗШМ. Рассмотрены вопросы взаимодействия всех участников 

рынка и существующие на рынке сдерживающие факторы, препятствующие развитию рынка и 

кратному увеличению объемов ЗШМ в РФ. 

Результатом проведенной рабочей группой работы по анализу текущей ситуации на 

рынке ЗШМ стала разработанная "Комплексная стратегия по комплексному эффективному 

использованию ЗШМ в РФ". Данная Стратегия предполагает проведение ряда организационно-

правовых мероприятий, в результате реализации которых произойдет кратное увеличение 

количества использования накопленных зшм.  

Суть Стратегии: эффективная организация взаимодействия всех участников рынка 

ЗШМ, устранение существующих препятствий и противоречий на рынке ЗШМ, осуществление 

комплексного подхода к вопросу крупнотоннажного использования ЗШМ, путем принятия 

комплекса необходимых мероприятий. В том числе, путем создания единого федерального 

оператора на рынке ЗШМ. 

Преимущества Стратегии: не требует для организации выполнения перечня 

предполагаемых Стратегией работ привлечения внешнего финансирования и использует только 

внутренний потенциал ресурсной базы и рынка ЗШМ; устанавливает единые правила 

функционирования рынка ЗШМ для всех его участников; организует свободный доступ на рынок 

ЗШМ (в том числе и к резусной базе ЗШМ) всем заинтересованным участникам рынка; создает 

открытую конкуренцию на рынке ЗШМ.  

 

 



Эффект от реализации Стратегии: 

Для Государства: 

Экономия первичных минеральных ресурсов, Улучшение экологической ситуации 

вокруг электростанций, Создание новых направлений в промышленной, дорожно-строительной, 

химической отраслях за счет вторичного ресурса в виде ЗШМ, Отсутствие необходимости 

финансирования программ по решению проблемы утилизации ЗШМ, Отсутствие необходимости 

жесткого регулирования взаимоотношений на рынке ЗШМ  

Для участников Рынка: 

Снижение затрат на строительство золоотвалов, При годовом использовании   25 млн. 

тонн ЗШМ эффект составит 2,5 – 7,5 млрд. руб., Комплексное решение проблемы утилизации 

ЗШМ, Нет необходимости увеличивать платежи за размещение ЗШМ, Снижение объемов 

использования первичных ресурсов путем замещения на ЗШМ с низкой стоимостью. Эффект 2,5 

млрд. руб., Получение новых продуктов с высокими потребительскими свойствами, Создание 

новых высокотехнологичных перерабатывающих производств и получение высококачественной 

продукции из ЗШМ с высокой добавленной стоимостью.  

Эффект 5-8 млрд. руб. в качестве прибыли от  деятельности по переработке.  

 

Для Федерального Оператора: 

Возможность создания высокоэффективной компаниии с высоким уровнем 

капитализации и широкой филиальной сетью. 

 

Ввиду высокой значимости получаемого государственного эффекта от реализации 

Стратегии, предлагаем рассмотреть возможность Вашего участия в работе по реализации 

Стратегии и организации работы федерального оператора. 


